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1. INLEDNING

Den 27 januari 2003 antog radet direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna'. Direktivet ar tillimpligt pd samtliga medlemsstater utom
Irland och Danmark® och utarbetades i syfte att harmonisera medlemsstaternas lagar om de
mottagningsvillkor som ér tillimpliga pa asylsdkande, och det bidrar ddrmed till att skapa lika
villkor 1 hela EU 1 asylfrdgor och till att minska sekundér forflyttning. Direktivet dr en av
”byggstenarna” 1 den forsta fasen av det gemensamma europeiska asylsystemet enligt vad
som anges i Tammerforsprogrammet fran 1999 och Haagprogrammet frén 2004°.

Syftet med denna rapport, som fullgér kommissionens skyldighet enligt artikel 25 i direktivet,
ar att ge en Oversikt Over hur medlemsstaterna inforlivar och tilldmpar direktivet och att ringa
in eventuella problemomraden. Resultaten har bidragit till utarbetandet av gronboken om
asylpolitikens framtid.

Rapporten utarbetades pé grundval av tva studier som genomfordes for att samla in nédvandig
information om hur genomfdrandet och tillimpningen av direktivet framskrider®.

For de medlemsstater (BE, EL, DE, AT) som inte hade antagit den nédvéndiga lagstiftningen
for inforlivande av direktivet ndr rapporten utarbetades (i slutet av 2006) samlades
informationen in pa grundval av de lagforslag som fanns tillgéngliga.

2. OVERVAKNING AV GENOMFORANDET
Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktivet senast den 6 februari 2005.

Kommissionens avdelningar bistod aktivt medlemsstaterna i processen genom att halla
regelbundna moten med nationella experter.

Efter det att tidsfristen for inforlivande 16pt ut inleddes Overtriddelseforfaranden mot de
medlemsstater som inte tillkdnnagivit sina inforlivandeatgédrder, eller inte gjort det
fullstandigt. I enlighet med artikel 226 1 fordraget skickade kommissionen ut 19 formella
underréttelser och 10 motiverade yttranden. I samband med dessa forfaranden beslutade man
att dra sex medlemsstater infér EG-domstolen. Tre drenden drogs tillbaka, ett avgjordes
genom forlikning® och tva pagér fortfarande’.

' EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.

Med ”"medlemsstater” avses i denna rapport de medlemsstater som &r bundna av direktivet.
Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Tammerfors i oktober 1999. Bilaga 1 till
ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets mote i Bryssel i november 2004.

EMN Reception Systems, their Capacities and the Social Situation of Asylum Applicants within the
Reception System in the EU Member States, maj 2006 — en studie som bestillts fran Academic Network
Jfor Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe ~Odysseus” .

Mal mot Osterrike, dir Osterrike konstaterades ha forsummat sina skyldigheter enligt fordraget.

6 Mal mot Grekland och Tyskland.
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3. GENOMFORANDE AV SARSKILDA BESTAMMELSER
3.1. Tillimpningsomride

Enligt artikel 2 ¢ och artikel 3 ar direktivet tillimpligt pé asylsdkande fran den tidpunkt da de
lamnar in sina ansdkningar om internationellt skydd enligt Gene¢vekonventionen till dess att
deras ansokan slutligt avgors.

Praktiskt taget inga problem Kkonstaterades nir det géller frigan om vem direktivet ska
tillimpas pa. Dessutom valde de flesta medlemsstater att ocksd tillimpa direktivet pa
personer som ansdker om subsidiért skydd.

Det bor noteras att det frimsta skélet till varfor det subsididra skyddet inte inkluderades i
direktivet vid tidpunkten for dess antagande var att begreppet dnnu inte var en del av EU:s
regelverk pa asylomradet. I och med antagandet av direktivet’ om villkor for flyktingstatus
har begreppet subsididrt skydd emellertid blivit en integrerad del av EU:s rittsliga ram pa
asylomradet som bor avspeglas i alla instrument pa det omradet.

Mindre svarigheter upptiicktes nir det giller tillimpningen av direktivet i tid. Vissa
medlemsstater, dar forfarandena ar uppdelade i flera olika steg, tillimpar inte direktivet t.ex.
pa personer pa provningsstadiet (ES, NL). Andra tillimpar direktivet bara pd sokande som
redan har registrerat sig eller som har ett sérskilt ID-kort (EL, UK, CY). Vissa medlemsstater
begrinsar ocksa direktivets tillimplighet under den period dé det faststills vilken medlemsstat
som 4r ansvarig for att behandla asylansokan enligt Dublinforordningen® (AT, FR, ES).

Samtliga medlemsstater foljer den regel som sdger att direktivet &r tillampligt till dess att det
slutliga beslutet (dvs. det beslut som inte lingre kan ifragaséttas enligt nationell lagstiftning)
har antagits.

Det finns dock allvarliga problem nir det giller tilliimpningen av direktivet i alla
lokaler dir asylsokande ir inrymda. Hela sju medlemsstater (UK, BE, IT, NL, PL, LU,
CY)’ tillimpar inte direktivet i forvarsenheter. Andra medlemsstater (t.ex. AT) tillimpar inte
direktivet 1 transitomraden.

Eftersom direktivet inte tilliter undantag nir det giller tillimpningen i vissa
anliiggningar for asylsokande dr bestimmelserna tillimpliga pa alla typer av lokaler,
aven forvarsenheter.

Direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skdl behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stillning och om innehdllet i det beviljade
skyddet (EUT L 304, 30.9.2004).

§ Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1).

Situationen ar oklar i Spanien, Grekland och Portugal.
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3.2 Procedurregler
3.2.1. Information

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna ge asylsokande skriftlig information om deras formaner
och skyldigheter enligt direktivet och om organisationer som tillhandahéller juridisk och
annan radgivning. Informationen ska ges pa ett sprak de asylsokande kan forsta.

Asylsokande informeras korrekt i de flesta medlemsstater. Endast ett fital medlemsstater
har inforlivat denna bestimmelse ofullstandigt (DE) eller endast delvis (AT) i sin lagstiftning.

En del problem uppticktes 1 vissa medlemsstater (CY, SI, DE och MT), eftersom den
information som ges om organisationer som bistar asylsokande forefaller otillracklig.

Medlemsstaterna ska informera de asylsokande inom 15 dagar efter det att dessa har 1dmnat in
sina asylansokningar. Antalet sprak som informationen finns tillgénglig pa varierar i olika
medlemsstater — fran 3 (MT) till 34 (AT).

Tillgang till information pa flera sprak &r avgoérande for att asylsokande faktiskt ska ha
tillgang till de réttigheter som direktivet garanterar dem. Dérféor uppmanas
medlemsstaterna att anvinda sig av ekonomiskt stod ur Europeiska ﬂyktingfondenlo for
att 6ka antalet sprak som informationen finns tillgéinglig pa.

3.2.2.  Dokumentation

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna inom tre dagar efter det att ansdkan ldmnats in forse den
asylsokande med ett dokument utfdrdat i dennes namn som styrker hans eller hennes rittsliga
stéllning.

Det dr minga medlemsstater som inte foljer denna tidsfrist. En del har inte infort ndgra
bestimmelser om detta i sin lagstiftning (DE, NL, HU, EL, ES). Andra har infort en tydlig
tidsfrist i lagstiftningen men foljer den inte i1 praktiken (IT, SE, UK, FR).

Samtliga medlemsstater utfirdar liimplig dokumentation till asylsokande som inte tagits
i forvar. Diremot varierar dokumentens form och innehall avsevirt. [ synnerhet utfardar
medlemsstaterna dokument som inte anger identitet, vilket visserligen ar tillatet enligt
direktivet men orsakar manga praktiska problem (t.ex. problem med att ppna ett bankkonto).
En harmoniserad mall f6r de handlingar som ges till asylsokande, som skulle styrka den
asylsokandes identitet, skulle bidra till att vervinna sddana praktiska problem.

Praktiskt taget ingen medlemsstat utfardar dokument till asylsékande som héalls 1 forvar, trots
att direktivet tillater det (undantagen ar NL, CY, IT).

I de flesta medlemsstater &r dokumenten giltiga under hela forfarandet, och 1 de
medlemsstater dir giltigheten 4r begransad (frdn tvd manader till ett ar) ger forldngningen av
giltighetstiden inte upphov till ndgra problem.

10 Rédets beslut 2004/904/EG av den 2 december 2004 om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for

perioden 2005-2010 (EUT L 381, 28.12.2004, s. 52).
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3.2.3.  Forfarande for indragning av mottagningsvillkor

Om ett beslut om att dra in mottagningsvillkor fattas enligt artikel 16.1-16.3, foreskriver
artikel 16.4 1 direktivet vissa forfaranderegler, bl.a. rétten att overklaga ett negativt beslut och
ritten till gratis juridisk rddgivning (artikel 21).

Inga stora problem konstaterades nir det giller att garantera att beslut om indragning
ar individuella, opartiska och sjialvstindiga.

Vissa brister kan konstateras avseende mdjligheten att 6verklaga vissa negativa beslut.
Samtliga medlemsstater medger den hdr mojligheten nér det géller beslut om indragning, men
vissa medlemsstater saknar bestimmelser om dverklagande av beslut som péverkar individens
rorelsefrihet (AT, UK, SK), indragning eller inskrdnkning av mottagningsvillkor (HU, SI)
eller av alla andra beslut dan beslut om indragning (ES, MT). Vidare &r det ett problem att
vissa beslut om indragning &r daligt underbyggda eller meddelas muntligt. Alla dessa
situationer star i strid med artikel 21.1.

Endast tvd medlemsstater (CY, EL) saknar bestimmelser om gratis tillgang till juridisk
radgivning 1 samband med ett dverklagande. Vissa medlemsstater beviljar denna forman
endast till asylsokande som inte kan betala sina utgifter eller till dem som kan ténkas ha
framgéng 1 sitt Overklagande (t.ex. NL, DE). Slutligen rapporterades praktiska problem i vissa
andra medlemsstater (LV, HU, AT, EE) nér det géller tillgdngen till juridisk radgivning i
praktiken.

3.3. Materiella mottagningsvillkor och sammanhéllning av familjer
3.3.1.  Formuldr

Enligt artiklarna 13 och 14 &r medlemsstaterna skyldiga att tillhandahalla asylsokande
materiella mottagningsvillkor (mat, kldder, inkvartering osv.), men far rdtt langt sjilva
bestdmma 1 vilken form.

Inkvartering tillhandahélls in natura i de flesta medlemsstater. Den vanligaste typen av
inkvartering &r kollektivt boende. Endast ett fatal medlemsstater (UK, BE, IT, SE)
tillhandahaller individuellt boende. I vissa medlemsstater varierar typen av inkvartering
beroende pé vilket steg 1 forfarandet det ar fraga om (AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK). Mycket
sdllan ges penningbidrag for att ticka behovet av inkvartering: I Frankrike, Italien, Spanien
och Slovenien om det dr brist pd inkvarteringsplatser, i Belgien och Portugal beroende pa
vilket steg 1 forfarandet det dr fraga om och i Cypern som princip. Mat ges in natura i de
flesta medlemsstater (utom 1 EE, LV, UK, FI, SE). Det varierar i hog grad hur asylsokandes
klddbehov tillgodoses, men de medlemsstater som ger penningbidrag &r fortfarande i
minoritet (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY, ibland BE och AT).

Dessutom ges asylsokande ndstan alltid (utom i Slovenien) penningbidrag for att ticka vissa
utgifter, &ven om viktiga materiella behov tillgodoses in natura.

3.3.2.  Tillrdcklighet och sammanhdllning av familjer

Enligt artiklarna 13 och 14 ska de materiella mottagningsvillkoren vara tillrdckliga for att
garantera asylsokandes hilsa och uppehélle. Enligt artiklarna 8 och 14.2 ska medlemsstaterna
ocksa se till att familjen halls samman f6r asylsdkande som tillhandahalls bostad.
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Inga stora problem uppdagades nir det giller materiella mottagningsvillkor som ges in
natura och vid mottagningscentrum.

I de allra flesta fall motsvarar antalet inkvarteringsplatser de asylsdkandes behov. I enlighet
med direktivets krav garanterar de flesta medlemsstater asylsékandes sammanhallning inom
familjen, om de asylsokande tillhandahalls bostad. Endast i tvd medlemsstater (IT, DE)
forenas detta med villkoret att de sokande ska uppfylla vissa procedurkrav, vilket kan sta i
strid med direktivet.

Vissa medlemsstater har dock fortfarande brist pé lediga platser for sina asylsdkande (CY, IT,
FR). Ytterligare problem konstaterades nir det giller kldder for asylsokande (SI, SK, LT, PL,
CZ, LV, CY, NL) eller den allmint laga nivan pd mottagningsvillkoren (LT, EL).

Endast i ett fatal medlemsstater (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT) kan det ifragaséttas om
mottagningsvillkoren for asylsokande som halls 1 forvar héller mattet, &ven om de av
uppenbara skél i regel avviker fran de villkor som erbjuds asylsdkande som inte halls i forvar.

De storsta problemen nir det giller tilliimpningen av direktivet konstaterades i
medlemsstater déir asylsokande ges penningbidrag. Penningbidragen ar ofta alltfor sma for
att ricka till uppehillet (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Beloppen stér bara séllan i proportion till
det minimisocialbidrag som ges till landets egna medborgare, och d&ven om de gor det kan de
andd vara otillrackliga, eftersom asylsdkande inte har ndgon familj eller andra informella
stodstrukturer.

3.3.3.  Fall dir mottagningsvillkor dragits in

I artikel 16.1-16.3 anges i vilka situationer de mottagningsvillkor som beviljats asyls6kande
kan inskrénkas eller dras in (t.ex. att den sokande underlatit att uppfylla anmélningsplikt eller
oberéttigat fatt del av de materiella mottagningsvillkoren).

Vissa medlemsstater drar in mottagningsvillkor i situationer som inte godkédnns i direktivet
(FI, DE, NL och vissa regioner i AT).

Endast ett fatal medlemsstater valde med stdd av artikel 16.2 att vigra mottagningsvillkor for
asylsokande som inte l&dmnat in sin ansdkan sa snart som mojligt (EL, MT, CY, UK). I det
sistndmnda fallet begrdnsades tillimpningen av bestimmelsen allvarligt av en dom som
meddelades av 6verhuset om forenligheten med artikel 3 i europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna' .

34. Rittigheter
3.4.1.  Bosdttning och rorelsefrihet

Enligt artikel 7 far asylsokande fritt rora sig 1 de medlemsstater dér de anséker om asyl och
vilja var de vill bosétta sig. Denna réttighet kan begrinsas av olika orsaker (allmént intresse
eller allmén ordning, snabb provning av ansdkan).

Asylsokande som inte halls i forvar

H Yttranden fran Lords of Appeal for Judgment 1 mélet Regina mot Secretary of State for the Home

Department av den 3 november 2005, [2005] UKHL 66.
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Eftersom medlemsstaterna har stor frihet att sjalva bestimma hur mycket de begrinsar
bosittning och rorelsefrihet rapporterades inga stora problem nir det giller
tilliimpningen av de relevanta bestimmelserna.

De flesta medlemsstater ger asylsokande rdtt att rora sig fritt inom hela sitt territorium.
Ett fatal medlemsstater (CZ, AT, LT) forbehaller sig ritten att begrdnsa rorelsefriheten om
den allmidnna ordningen krdver det. Tvd medlemsstater (DE, AT) begrdnsar regelmissigt
asylsokandes rorelsefrihet till ett enda distrikt. I vissa andra medlemsstater ar rorelsefriheten
begrinsad 1 praktiken, eftersom asylsokande mdste rapportera till eller stanna i1 sina
forlaggningar under vissa tider (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

En del medlemsstater tilliter inte att asylsokande sjdlva véljer sin bosdttningsort (AT, DE,
LU, NL, EL). Andra tillater det pa vissa villkor eller i en viss fas av asylforfarandet. Négra fa
medlemsstater 14ta asylsdkande vélja fritt, vilket vildigt ofta dr det enda séttet att kompensera
for bristen pd kapacitet i mottagningscentrumen (t.ex. FR, CY). I vissa medlemsstater
utnyttjas ocksd mojligheten att géra mottagningsvillkoren beroende av bosittningsorten (PL,
FL, EE, LT).

I vissa medlemsstater far asylsokande fritt [dmna sin bosdttningsort utan tillstind eller med
stod av en rent formell begiran, som i regel tillmotesgas (CY, FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE,
EE, IT, HU). Andra medlemsstater har infort stringare kontrollsystem som bygger pa en
begrinsning av antalet franvarodagar, rapporteringsskyldighet eller praktiskt taget obefintliga
mojligheter att limna boséttningsorten, utom under exceptionella omsténdigheter.

Asylsokande som halls i forvar

Kvarhéllande tillimpas 1 samtliga medlemsstater med flera olika motiveringar, fran
exceptionella omstandigheter (Tyskland) till allmédn praxis att hélla i forvar alla asylsokande
som tar sig in i landet olagligt, utom de som har sidrskilda behov (Malta). Kvarhéllandets
langd varierar ocksa, fran sju dagar (PT) till tolv manader (MT, HU) eller under en period
som inte faststills (UK, FI).

Eftersom direktivet foreskriver att kvarhallande ir ett undantag frin den allminna
regeln om rorelsefrihet som fir anvindas bara ”om s ir nodvindigt”, strider det dock
mot direktivet om personen i friga halls i forvar automatiskt utan nigon bedéomning av
den situation denne befinner sig i. Dessutom strider det mot direktivets bestimmelser om
frihetsberdvandet &r sd ldngvarigt att det hindrar den asylsékande fran att utova de rattigheter
som garanteras 1 direktivet, utom i sddana fall diar det d&r motiverat t.ex. for att upprétthélla
allmén ordning.

3.4.2.  Tillgang till forldggningar

Asylsokande har rétt att kontakta FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), sina juridiska
radgivare och icke-statliga organisationer.

Inga sidrskilda problem rapporterades avseende tillimpningen av artikel 14.2. UNHCR,
juridiska radgivare och icke-statliga organisationer har 1 regel god tillgang till alla
forliggningar (dven interneringscentrum) och goda kontakter med asylsdkande. Vissa
medlemsstater ger tilltrade till forliggningar innan ett sérskilt tillstand har utfardats (sdrskilt
for icke-statliga organisationer).
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3.4.3.  Tillgang till hdlso- och sjukvard samt arbete

Asylsokande har pd vissa villkor rétt till hdlso- och sjukvird och rétt att komma in pé
arbetsmarknaden.

Samtliga medlemsstater garanterar dtminstone akutsjukvard enligt artikel 15, dven for
asylsokande som halls i forvar. Manga medlemsstater har breddat tilltrddet till hdlso- och
sjukvard, och ger ibland asylsdkande tilltrdde pd samma villkor som landets egna medborgare
(CZ,NL, PL).

Eftersom artikel 11 medger en avsevird flexibilitet kunde inga problem konstateras nir
det giiller respekten for regler om asylsokandes tilltride till arbetsmarknaden.

Hilften av medlemsstaterna tillimpar en maximal period under vilken en sdkande inte har
tilltrade till arbetsmarknaden, dvs. ett ar (CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK,
CY). Nio medlemsstater (EL, PT, AT, FI, SE, IT, ES, NL, LU) ger tilltrdde efter kortare
perioder, allt frdn omedelbart (Grekland) till efter nio ménader (Luxemburg). Endast Litauen
bryter mot direktivet och ger inte alls den hir mojligheten.

Av uppenbara skdl saknar asylsokande som halls i forvar i1 praktiken tilltrade till
arbetsmarknaden. Detta kan vara oférenligt med direktivet i medlemsstater dér kvarhallandet
kan 6verstiga 12 ménader (FI, UK).

Vildigt ofta kriver medlemsstaterna att asylsokande maste ansoka om arbetstillstdnd (AT,
BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK), och de begrinsar tilltradet
till vissa sektorer av ekonomin (CY) och, ibland mycket striangt, den tid de asylsokande far
arbeta (NL, FR, AT).

I praktiken kan tilltridet till arbetsmarknaden hindras avsevirt om ytterligare
begrinsningar aliggs de asylsokande som redan har getts tilltride till arbetsmarknaden,
t.ex. om ett arbetstillstind krivs.

3.4.4.  Tilltrdde till utbildning

Enligt artikel 10 har underériga asylsokande eller barn till asylsokande (ocks& de som hélls 1
forvar) rétt till utbildning senast tre manader frdn och med det att asylansdkan har lamnats in.

Underariga som inte hélls 1 forvar

Tilltrédet till utbildning pd primérstadiet &r inget problem, men tilltrédet till sekundérstadiet ar
ofta beroende av platstillgdng eller lokala myndigheters beslut (AT, SI, FI, HU). I ett fatal
medlemsstater kan underériga ges tilltrade till skolgdng bara under vissa tider under ett ldsér,
vilket 1 praktiken kan orsaka dréjsmél (PL, FR).

Underdriga som halls i forvar

I strid med bestammelserna 1 direktivet 4r det manga medlemsstater som forvagrar kvarhallna
underariga tilltréde till utbildning eller i1 praktiken gor det omojligt eller mycket kringskuret
(AT, BE, FI, FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Endast i nagra fi medlemsstater erkénns
denna rittighet eller anordnas specialundervisning pé asylforldggningar (LV, CZ, LT, SE).
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3.5. Asylsokande med sérskilda behov
3.5.1. Identifiering

Eftersom utsatta asylsokandes sdrbehov maste tillgodoses dr medlemsstaterna skyldiga att
identifiera dem (artikel 17).

Vissa brister i inforlivandet konstaterades redan nir det giller definitionen av utsatta
grupper. Aven om de flesta medlemsstater erkéinner sidana personer genom att forteckna alla
kategorier som ndmns i direktivet eller genom att anvdnda en Oppen klausul, finns det
medlemsstater som inte ticker alla de personkategorier som anges i artikel 17.1 eller som
overhuvudtaget inte tar hdnsyn till personer med sérskilda behov (SK, FR, HU, LT, MT, PL,
LV, EE och vissa regioner i AT).

I vissa medlemsstater (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) saknas dessutom forfaranden
for identifiering. Trots att medlemsstaterna egentligen inte dr skyldiga att tillimpa ett sadant
forfarande, kan det allvarligt betvivlas om och hur personer med sérskilda behov i praktiken
identifieras i medlemsstater som inte har ett sddant verktyg.

Identifieringen av utsatta asylsokande ir en grundliggande forutsittning, utan vilken
direktivets bestimmelser om sirbehandling av dessa personer forlorar all mening.

3.5.2.  Utsatta asylsokandes behov

Att utsatta personers behov inte tillgodoses har konstaterats vara en av de storsta
bristerna nir det giller tilliimpningen av direktivet.

Utsatta asylsdkande maste ges tillgang till lamplig rehabilitering (underariga som varit utsatta
for overgrepp, forsummelse, utnyttjande osv.), juridiskt ombud (underériga utan medféljande
vuxen) eller nddviandig behandling (offer for grova valdshandlingar) — se artiklarna 17-20.

I princip tillgodoses sérskilda behov vad avser boende, men tillgdngen till hélso- och sjukvéird
har sina begrinsningar, t.ex. ingen tillgdng till ldkarvard i praktiken, brist pa specialistvard
(sdrskilt for offer for tortyr och vald) samt otillrdcklig ersittning for kostnader.

Underériga bor visserligen i allménhet hos sina fordldrar eller andra sldktingar, men vissa
brister konstaterades nér det giller underdriga med sérskilda behov. I vissa fall har inga
sdrskilda bestammelser antagits (EE, FR, HU, LV, LU). Vissa andra medlemsstater har
praktiska problem (t.ex. underskattning av behov, brist pa personal med specialistkompetens)
som 1 praktiken gor det svarare for underariga att fa tillging till specialarrangemang.

Underdriga utan medfoljande fordlder garanteras juridiskt ombud i praktiskt taget samtliga
medlemsstater. De placeras 1 regel 1 fosterfamiljer eller 1 sdrskilda anldggningar, och man ser
rittsligt eller i praktiken till att deras familjemedlemmar sparas. Endast tre medlemsstater
(DE, SE, PT) véljer att placera underdriga over 16 &r utan medfoljande fordlder i
vuxenforldggningar.

Allvarliga problem kan uppsti i medlemsstater som inte utesluter att asylsokande med
sdrskilda behov hélls i forvar. De flesta av dem tilldter att underariga hélls i férvar och
manga av dem tillater till och med att underariga utan medfoljande fordlder halls 1 forvar.
Eftersom mottagningsvillkoren oundvikligen forsdmras for asylsokande som hélls i1 forvar, ar
det svart att forestélla sig hur de sdrskilda behoven for utsatta personer (sérskilt underériga)
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ska kunna tillgodoses. Aven om vissa medlemsstater har vidtagit de nddvindiga
arrangemangen 1 detta avseende omfattar de inte alla personkategorier som har sirskilda
behov.

Med tanke pa utsatta asylsokandes séirskilda situation bor man éverviga att halla dem i
forvar endast som en sista utvag, i fall dar det dr skiiligen motiverat. I alla hindelser far
ett kvarhallande inte dventyra deras tilltrdde till de rittigheter som direktivet garanterar dem
(dvs. tillgang till tillrdcklig hélso- och sjukvérd, nddvindig behandling och rehabilitering,
utbildning for underariga). Dessutom maste ett beslut att hilla underériga i forvar fattas med
omtanke om barnets bésta.

Dessutom anges det tydligt i artikel 19.2 att underdriga utan medféljande fordlder ska tas
emot hos vuxna sldktingar, hos en fosterfamilj, i forldggningar som utformats sdrskilt for
underdriga eller i annan typ av inkvartering som dr ldmplig for underdriga. Dessa
asylsokande far ddrfor hallas i forvar endast med full respekt for denna bestimmelse och
endast om kvarhallandet visar sig vara till barnets bdsta.

3.6. Hur systemet med mottagningsvillkor fungerar
3.6.1.  Personal och resurser

I artikel 24 foreskrivs att personal som arbetar med asylsdkande ska fa en lamplig utbildning
och att medlemsstaterna ska anslé tillrickliga medel for mottagandet av asylsdkande.

Vissa tvivel kan uttryckas ndr det géller de personalresurser och materiella resurser som
anslas for att genomfora systemen med mottagningsvillkor i1 tre medlemsstater (IT, CY, MT).

Personalutbildningsfrdgan forsoker man i regel 16sa lagstiftningsvéigen eller i praktiken. Det
finns dock vissa problem nir det géller de kurser som anordnas. Utbildningen ar vildigt ofta
fokuserad pa kvinnor och underdriga. Endast i ett fatal medlemsstater anordnas kurser om
offer for tortyr. I vissa fall uppticktes en brist pa kvalificerad personal (EE, EL, LT) och
bristande sprikutbildning (EE, EL, PL).

Principen om tystnadsplikt var langt genomford bade for anstdllda inom forvaltningen och for
anstéllda hos andra berdrda aktdrer. Man kan peka pa vissa brister i detta avseende, i de fall
dar hela centrum drivs av privata aktorer, t.ex. icke-statliga organisationer.

4. SLUTSATSER

P4 det hela taget har direktivet inforlivats pd ett tillfredsstillande sdtt 1 de flesta
medlemsstater. Endast ett fatal 6vergripande problem med felaktigt inforlivande eller felaktig
tillimpning av direktivet behdver papekas. Kommissionen kommer att undersoka och atgirda
alla de fall dar problem med tillimpningen har konstaterats.

I motsats till vad som forutspaddes nér direktivet hade antagits, forefaller det som om
medlemsstaterna inte har sénkt sin tidigare standard nér det géller att bistd asylsokande. Den
hdr rapporten visar tydligt att syftet att skapa lika villkor nédr det géller mottagningsvillkor
undergrdvs av den stora handlingsfrihet som direktivet ger medlemsstaterna bl.a. nér det
géller tilltrdde till arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, de materiella mottagningsvillkorens
nivé och form, rorelsefrihet och utsatta personers behov.
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Hur man ska finna ldmpliga 16sningar pa dessa problem gar utdver syftet med denna rapport,
eftersom det krdver en omfattande politisk debatt om hur hég ambitionsnivdn for det
gemensamma europeiska asylsystemet ska vara. Dessa fragor behandlas déarfor i gronboken
om asylpolitikens framtid, som kommissionen har offentliggjort nyligen.

Dérfor anser kommissionen att man maste vénta pa resultatet av det offentliga samradet om
gronboken innan dndringar av direktivet foreslas.
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